Navrh na uzavretie Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a
vladou Kubanskej republiky 0 konsolidacii ekonomickych vzt’ahov

Tento materidl nadvdzuje na material Navrh postupu vymahania zahranicnych pohladavok
vzniknutych v dosledku ich postupenia na Slovensku republiku, ktory vlada SR schvalila dia
12. decembra 2018 uznesenim ¢. 581/2018, ktorého ciel'om je zabezpecit’ plnu vykonatel'nost’
vybranych pravnych predpisov vo€i zahrani¢iu pri vymahani postipenych zahrani¢nych
pohladavok, predist’ riziku nedobytnosti tychto pohl'adavok a zaroven navrhnit’ mechanizmus
na zvysenie efektivnosti vymahania zahrani¢nych pohladavok prostrednictvom moznosti
restrukturalizovat’ dlh tychto rizikovych dlznickych statov. Uvedené ciele sa budu realizovat’
prostrednictvom zmluvy o konsolidacii ekonomickych vztahov, ktora tvori sucast
spominaného materialu. Ministerstvo financii SR ma v imysle rokovat’ tito zmluvu so Statmi,
v ktorych za poslednych 5 rokov EXIMBANKA SR podporila export prostrednictvom
produktov uverového poistenia, resp. priameho financovania a ktoré patria do najrizikovejSej
skupiny 7 v ramci klasifikécie $tatov podl'a OECD?.

Vplyv siic¢asnej politickej situdcie ohl’adne Kuby

Ekonomicky stav Kuby v sucasnosti ovplyviiuje najmé obava z aplikacie tzv. Helms- Burton
Act, navrat velkého mnozstva lekarov z Brazilie a turbulentna politicko-ekonomicka situacia
vo Venezuele, s ktorou Kuba vyznamne spolupracuje. Jej vplyv pokryva kompletné spektrum
verejnych institacii, vratane armady.? Kuba je pre Venezuelu hlavnym politickym partnerom
Vregione, ¢o sa premieta aj v ekonomickych aspektoch. Odkedy Hugo Chavez suhlasil
s dodavkou ropy za vel'mi zvyhodnent cenu, Kuba vyslala stovky svojich lekarov, zdravotnych
sestier, u¢itel'ov, inzinierov do Venezuely.® V neposlednom rade ¢eli Kuba taktiez klimatickym
zmendm ktoré maju potencial sposobit’ znacné Skody na infrastruktiare a sposobit’ tazkosti
V pol'nohospodarstve a zdsobovani.

Situaciu na Kube ovplyviiuje aj tzv. Helms-Burton Act z roku 1996, ktory obsahuje prvky
exteritoriality. Zakon umoznuje americkym ob¢anom Zalovat’ zahrani¢né korporacie ako aj
jednotlivcov kvdli konfiskacii majetku po revolucii v roku 1959. Zakon plati 23 rokov, avSak
jeho ucinnost’ bola neustale odkladana v polro€nom cykle. Zaciatkom roku 2019 americky
prezident Trump predizil tato lehotu iba o 45 dni* a pohrozil, Ze podpori jej plnii uéinnost
a aplikovatel'nost. Americké ministerstvo zahrani¢nych veci odhaduje, ze v pripade plnej
aplikovatelnosti Casti III. by bolo mozné podla ur¢itych odhadov o¢akavat viac ako 200 000
pravnych zalob na americkych sudoch.

Reakciou zo strany Europskej Gnie bolo prijatie ochranného Nariadenia 2271/96 ,,Blocking
Regulation* (momentélne sa tento mechanizmus bude uplatiiovat’ aj pri Irane), ktory ma za ciel’
zabezpecit’ ochranu investorov z Eurdpskej tinie vo¢i uc¢inkom Helms-Burton zakona. Medzi
kl'icové aspekty Nariadenia je mozné zaradit’:

St to §taty Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Kuba, Libanon, Moldavsko, Pakistan a Ukrajina.

2 Cuba, Si, Venezuela, No? A double Standard in Foreign Policy. Arch Ritter, June 27, 2018;
https://thecubaneconomy.com/articles/tag/cuba-venezuela-relations/

3 https://www.cfr.org/article/maduros-allies-who-backs-venezuelan-regime

4 Lehota bola predizena o d’alsich 30 dni ¢o podgiarkuje nepredvidatelnost’ d’aldicho vyvoja.
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e Rozhodnutia vydané americkymi sidmi na zaklade americkej legislativy uvedenej
v prilohe nie st vykonatel'né pred sadmi EU. (¢l. 4).5

e Nariadenie zakazuje dotknutym osobam respektovanie uvedenej americkej legislativy
(¢l. 5).% Spolo¢nosti mdzu poziadat’ Europsku komisiu o vynimku z tejto povinnosti.

e Nariadenia umoziiuje vymahanie §kody sposobenej aplikaciou sankcii.’

Bez ohl'adu na aktualny politicky vyvoj v regione Latinskej a Juznej Ameriky, politickt poziciu
Kuby vo¢i Venezuele po znovuzvoleni prezidenta Madura v maji 2018 a jej dopad na politicka
poziciu Slovenskej republiky, prioritou Ministerstva financii SR je ochrana aktiv Slovenskej
republiky na tzemi Kuby vzhl'adom na zmenu pravneho reZzimu pohladdvok EXIMBANKY
SR v slovenskej legislative. Napriek tomu je potrebna zvySena obozretnost’ pri nastaveni
buducich ekonomickych vztahov s Kubou.

Ochrana aktiv Slovenskej republiky na tizemi Kuby

Neexistenciu prepojenia medzi opatreniami, ktoré v sucasnosti prijima Slovenska republika
vo¢i Kube a politickou situaciou v danom regione dokazuje aj material Ndvrh postupu
vymahania zahranicnych pohladavok vzniknutych v doésledku ich postupenia na Slovensku
republiku. V tomto materiali Ministerstvo financii SR vysvetlilo, Ze hlavnym dévodom jeho
vypracovania je zabezpeéit plnii vykonatelnost § 17 ods. 28 zikona ¢&. 80/1997 Z. z. o
Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o EXIMBANKE SR%). Predmetna novela bola schvalena Narodnou radou SR dna 12. oktobra
este v roku 2017°.

Po schvéleni modelovej zmluvy o konsolidacii ekonomickych vztahov® uznesenim
¢. 581/2018 sa medzi Slovenskou republikou a Kubou uskutoénili dve kola expertnych
rokovani. Ich vysledkom je Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Kubanske;j
republiky o konsolidacii ekonomickych vzt'ahov, ktora sa tymto materialom predklada vlade
SR na jej schvalenie v zmysle ulohy B.2. uznesenia ¢. 581/2018. Touto dohodou Kubanska
republika pristupuje k uznaniu pohl'adavky Slovenskej republiky, ktora ju méze v budiicnosti
nadobudnut’ v désledku uplatnenia § 17 ods. 2 zakona o EXIMBANKE SR.

,Ziadne siidne rozhodnutie alebo rozhodnutie tribundlu alebo Ziadne rozhodnutie spravneho orgdnu mimo
spolocenstva, ktoré maju priamy alebo nepriamy ucinok na pravne predpisy Specifikované v prilohe alebo na
opatrenia na nich zalozené alebo z nich vyplhvajuce, nie je uzndavané alebo vykonatelné akymkolvek
sposobom. “

Ziadna osoba uvedena v ¢lanku 11 nevyhovie, priamo alebo nepriamo alebo prostrednictvom pomocnika alebo
inej sprostredkujucej osoby, aktivne alebo imyselnym zanedbanim akychkol'vek poziadaviek alebo zakazov,
vratane poziadaviek na zahrani¢né sudy, priamo alebo nepriamo zalozenym na pravnych predpisoch
Specifikovanych v prilohe alebo z nich vyplyvajucim alebo zalozenym na opatreniach na nich zalozenych alebo
z nich vyplyvajucich alebo z nich vyplyvajacim.

Akaékol'vek osoba uvedena v ¢lanku 11, ktord je spojena s ¢innostami uvedenymi v ¢lanku 1, ma pravo na
nahradu akejkol'vek $kody vratane pravnych nakladov spdsobenych tejto osobe uplatiiovanim pravnych
predpisov Specifikovanych v prilohe alebo opatreniami na nich zaloZenymi alebo z nich vyplyvajicimi. Takéto
odskodnenie sa ziska od fyzickej alebo pravnickej osoby, alebo akejkol'vek inej pravnickej osoby, ktora
spdsobila Skodu, alebo ktorejkol'vek osoby, ktora konala v jej mene alebo ako sprostredkovater’.

Podrla § 17 odsek 2 predmetného zdkona Ministerstvo financii SR méze na zaklade rozhodnutia vlady na ucely
restrukturalizacie aktiv EXIMBANKY SR prevziat’ pohl'addivky EXIMBANKY SR vzniknuté z financovania
vyvoznych tiverov a poistovania vyvoznych uverov, ak by mohlo dojst k ohrozeniu vykonavania ¢innosti
EXIMBANKY SR za uc¢elom vykonavania ktorych bola zriadena.

Zakon & 279/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajii niektoré zakony.

Povodne navrhovany nazov tohto inStrumentu bol upraveny v sulade s medzinarodnou zmluvnou praxou SR
na pojem ,,dohoda®.
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Material ¢. 581/2018 nacrtava aj spdsob, akym by si Slovenska republika mohla zabezpecit’ ¢o
najvyss$iu vymozitelnost takto postupenej pohladavky. Tu je potrebné pripomenut’, ze
predpokladom na postipenie pohl'adavky z EXIMBANKY SR na Slovenski republiku je, ako
vyplyva z dovodovej spravy predmetnej novely, riziko EXIMBANKY suvisiace s
financovanim vyvoznych uverov a poistovania vyvoznych uverov, ktoré vyplynuli napriklad
z financovania vicSich vyvoznych projektov medzindrodného alebo strategického vyznamu
alebo do teritorii s vy$§im rizikom podnikania. Ministerstvo financii SR by sa tak stalo
vlastnikom pohladavky uz v Case existujuceho zvySeného rizika jej nesplatenia v prospech
EXIMBANKY SR.

Vzhladom na sucasnu hospodarsku aj politicku situaciu v regione Latinskej a Juznej Ameriky
je mozné ocakavat’, ze Kuba nebude mat’ dostatok disponibilnych devizovych prostriedkov
urenych predovSetkym na splatenie istin z pohladavok EXIMBANKY SR. Nekonanie
a vyckavanie Slovenskej republiky, v mene ktorej kona v tomto smere Ministerstvo financii
SR, ¢i uz v dosledku vnitrostatnej legislativy, alebo politického vyvoja v danom regione, resp.
v dosledku kombinacie obidvoch faktorov, znamena najhorsie rieSenie z hl'adiska ochrany
verejnych financii ako aj z hl'adiska medzinarodnej reputacie Slovenskej republiky vo vztahu
k realizacii projektov slovenskych investorov na Kube.

Z tohto dovodu je potrebné, aby Slovenska republika prijala opatrenia, ktoré pokryji zakladné
rizika spojené s takymto typom pohladavky statu (kurzové pohyby, platobné ¢i podnikatel'ské
tazkosti dlznika, zabrany transferov, diplomatické zastiipenie, devizova a hospodarska politika
v krajine dlznika, nekrytie pohladavky zarukou alebo poistenim). Tento typ pohladavky
nebude spadat’ pod rezim zakona ¢. 374/2014 Z. z. o pohl'adavkach Statu a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.!'! Z ekonomického hladiska bude takato pohladavka predstavovat
aktivum Slovenskej republiky, z ktorého bude mat’ Slovenska republika moznost’ ziskat’ priamo
alebo nepriamo efekty z pouZitia Gveru prostrednictvom jej vymahania. Takyto typ pohl'adavky
bude predstavovat’ finan¢ny vztah medzi Slovenskou republikou ako veritelom a Kubou ako
dlZnikom vyjadreny v hodnote, v Case, Specifickej forme uhrady najmé v pripade neinkasného
plnenia, mieste tihrady, sankciach pri neplneni, podmienkach konverzie vzhl'adom k tomu, ze
oficialna mena Kubanskej republiky nie je vol'ne zamenitenou menou a hodnotovej formy i
obsahu. Tento pohyb pohladavok bude potrebné okrem inkasovania zabezpecit' aj d’al§imi
operaciami finan¢no-obchodného alebo investiéného charakteru, ¢o si vyziada prijatie
aplikacnych opatreni a ich konkretizacii v podobe zakona alebo iného pravneho predpisu.

V minulosti sa takyto typ operacii vymahania tzv. zahraniénych pohl'addvok najmé voci Statom
byvalej RVHP (tzv. deblokécie) inkasnym spdsobom zveroval vidcSinou sukromnym
subjektom, zahrani¢cnym alebo domacim, vo vécéSine pripadov s vysledkom v neprospech
Statneho rozpoctu SR, a to v dosledku dohodnutého tzv. disdzia, ktoré zahrnovalo zmluvne
dohodnutti proviziu gestora anaklady spojené s vymozenim pohladavky (vyvoj inflacie,
devalvacia meny). Dalsim neinkasnym sposobom deblokacii bol dovoz tovaru a sluZieb,
v ramci ktorého sucast'ou disazia mohol byt aj cenovy rozdiel, pokial’ bola cena dosiahnuta
deblokéciou vyssia ako dokumentovana priemerna svetova cena dovazaného tovaru a sluzieb.
Tu treba dodat’, ze v ekonomikach, ktoré sa rozhodli investovat’ svoj Statny kapital v zahranici
na finan¢nych a kapitalovych trhoch, sa problémami kapitalizacie, investovanim a spravovanim
investicii zaoberaju Specializované organizacie podobné investicnym spolo¢nostiam alebo
fondom.

11 Samotny zakon pozna tito vynimku ked’ v §1 ods. 3 uvadza, Ze tento zakon sa ,,nevztahuje na pohladavky
z medzinarodnych zmlav®.



V minulosti tato funkciu scasti plnili tzv. podniky zahrani¢ného obchodu, ktoré boli upravené
zakonom ¢. 42/1980 Zb. o hospodarskych stykoch so zahranic¢im. V désledku uvoltiovania
¢eskoslovenského zahranicného obchodu mohli zahrani¢no-obchodné transakcie okrem tychto
Specializovanych statnych podnikov vykonavat’ aj registrované ceskoslovenské osoby, nielen
pravnické, pokial’ spInili podmienky vydania povolenia. Tento pravny predpis je uz samozrejme
prekonany; obsahuje vSak doleziti kompetenciu, ktord nie je upravend V sucasnosti V
slovenskej legislative z hl'adiska vykonu podnikania v oblasti medzinarodného obchodu
obchodnych spolo¢nosti s majetkovou tcastou Statu. Preto bude potrebné, aby sa nastavila
legislativa, ktora umozni flexibilne, efektivne a transparentne realizovat vymozenia
zahrani¢nej pohladavky. Konkrétne ide o moZznost’ slovenskych obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou ucast'ou Statu, ktorych zakladatemi su tstredné organy Statnej spravy, podnikat’
a investovat’ v zahrani¢i za tcelom zabezpecenia inkasa pohladdvok Slovenskej republiky
nadobudnutych v dosledku uplatnenia § 17 ods. 2 zdkona o EXIMBANKE SR.

Tieto mozZnosti je potrebné znova zvazit' a prisposobit’ na politicki a hospodarsku situaciu
Kuby, na legislativne prostredie v SR a v kone¢nom dosledku aj na vyber konkrétnych tovarov
a sluzieb v odvetvi, ktoré by boli pre Slovensku republiku a slovenskych investorov dostatocne
zaujimavé z hladiska ziskovosti, v ramci ktorej by dochadzalo k postupnému umorovaniu
pohl'adavok Slovenskej republiky.

Takisto je potrebné zvazit' pravnu formu zapojenia obchodnej spolo¢nosti s majetkovou
ucastou Statu do medzinarodnych investicii, ¢i uz formou partnerstiev alebo joint-ventures
a transparentné zapojenie slovenskych podnikatelov, ktori maju skuasenosti a znalosti
deblokatora, poznaju vhodnych zahrani¢nych partnerov, pradvne pomery a vhodné bankové
zaru¢né instrumenty, najmé v pripade operacii akymi st reexport alebo switch, v ramci ktorych
sa realizuje vymena tovarov realne fungujtcich a prechadzajucich hranice. Pri tomto type
operacii sa uzatvaraji kipne zmluvy medzi dodavatelom a switcherom a switcherom
a odberatelom za podmienok, ktoré na seba nadvdzuju arealizuji sa najCastejSie
prostrednictvom protiakreditivov (jeden zriadeny v clearingovej mene, druhy zriadeny vo
vol'ne zamenitel'nej mene).

Cielom nastrojov na realizaciu efektivneho vymahania pohladavok je rozsirit' rozsah
tovarovych aj investi¢énych moznosti Slovenskej republiky pri nezakladani uverovej naro¢nosti
Vv teritoriu Kuby a vyuZit' moznosti, ktorymi by sa dali pokryt potreby urcitych vybranych
verejnych sluzieb (napr. odchod kubéanskych lekarov z Brazilie avyuZitie vymennych
programov?'?). Stym je spojené aj riziko podnikania a otazky jeho krytia. Pri realizacii
vymahania zahrani¢nych pohl'adavok Slovenskej republiky je potrebné poznat’ viaceré faktory,
ktoré¢ su v zlozitych pripadoch, akym je Kuba, bez priameho medzifiremného kontaktu
nemyslitelné. Ide o faktory akymi st druh pohl'adavky, colné a devizové podmienky, povaha
a povest’ dlznickych Statnych podnikov, ich doterajsiu komerénu prax a podobne.

Zaver

Pohladavky EXIMBANKY SR vznikli zdovodu financovania a poistovania opravy
strategickych energetickych kubanskych podnikov slovenskymi investormi. Ich dokoncenie je
preto v zaujme oboch $tatov, pre Kubu z pohl'adu zabezpecenia dodavky energie aj vzhl'adom
na citliva politickll situaciu v danom regione a z pohl'adu Slovenskej republiky z hladiska

12 https://www.etrend.sk/ekonomika/rezort-zdravotnictva-sa-chysta-riesit-nedostatok-lekarov-a-sestier.html
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medzinarodnej reputacie vediet’ zabezpecit' dokoncenie projektov realizovanych slovenskymi
investormi pod zastitou Slovenskej republiky*® (EXIMBANKY SR) a zaroveii zabezpecit ich
efektivne splatenie kubanskou stranou.

Motivaciou Kuby splacat’ aktudlne pohladavky by bolo dohodnutie novych projektovi* do
strategickych sektorov na Kube, ktoré uz by boli kryté rezimom Dohody medzi vladou
Slovenskej republiky a vladou Kubanskej republiky 0 konsolidacii ekonomickych vztahov. To
predpoklada nastavenie takého podnikatel'ského a finanéného modelu, ktory by vedel priniest’
Slovenskej republike aj pridanti hodnotu, finan¢nt aj spolo¢ensku (napr. v podobe ochrany
zdravia). Predmetna dohoda pontka ramcovo vyuzitie inych moznosti umorovania pohladavky
Slovenskej republiky voci Kube, ale aj otvorenie novych tverovych liniek za predpokladu, ze
by to malo pre Slovensku republiku finan¢ny a spolocensky vyznam.

V kazdom pripade

- medzinarodna situacia spojena aktualne s Kubou,

- komplikované financovanie slovenskych investicii podporovanych EXIMBANKOU
SR zo strany Kuby,

- moznost’ otvorenia $pecifickych sektorov Kuby Slovenskej republike vzh'adom na
dlhodobé¢ dobré diplomatické a hospodarske vztahy, vktorych ma Kuba snahu
pokracovat,

- potreba dokoncenia otvorenych projektov slovenskych investorov,

- moznost’ investovania Slovenskej republiky v zahrani¢i prostrednictvom Specialneho
subjektu, ktory by vedel flexibilne reagovat’ v prostredi medzindrodného obchodu a
bezprecedentny charakter dohody z pohl'adu Kuby ale aj Slovenskej republiky;

su faktory, ktoré sa budii musiet’ vladou SR citlivo vnimat’ pri nastaveni implementacie
mechanizmu alternativneho a efektivneho vysporiadania pohladavok Slovenskej republiky
voci Kube, €1 uz v ramei prijimania vnutrostatnych opatreni alebo v medzindrodnej rovine.

13V tejto stvislosti sa otvéra otdzka zriadenia tzv. Slovenského domu, ktory by sluzil podnikatelom.

14V sticasnej dobe je fakticky pripraveny podpis kontraktu so SES Tlmade modernizicie elektrarne CTE
Nuevitas bloku €. 4 o vykone 125 MW (cena cca 90 mil. EUR), ktory aj kubanska strana prezentovala ako
jednu z priorit v d’alSich energetickych investiciach.



